ATTO DI INDIRIZZO ALLARAN PER IL RINNOVO DEL CCNL DEL PERSONALE
DEL COMPARTO REGIONT ED AUTONOMIE LOCALI PER IL BIENNIO
ECONOMICO 2008-2009

BOZZA

FREMESSA

N conresto nel quale si enlloca |a presente tornats contratouale & caratterizzato da una profenda spint
innovatnoe, delincats negh ulimi proveediment nommativi, tendente ad incentivare lutiliszo
resporsabile delle rsorse, rendendo immediatamente percepibili i dsultad dell'azione amministrativa ed
attivando in tal mods un processo di concreto avvicinumento del soggetto erogatore al soggerto,
citadine beneficiado.

Tale spinta innovattice mita ad un complessivo recupers di cfficienza dellattivith della pubblica
atnfinistrazione, in wa'ottica di incremente qualitativo & quantitativo dei servied ezoged.

A fare da sfondo alls rinnovats attenzione ai temd della produttiviti ¢ della trasparenza dell'azione
amininistrativa & il darticolato assetto isttmzicmale, dedvants dalls revisione del Tirola V della Cost.,
caratterizzare dall'equiordinazione dei diversi livelk di governo.

Prendendo atto dellh necessits oi una profonds dorganizzazions delle amministeazioni pabbliche,
rsults necessario, duncue, individuare intervend capaci di incentivare ki produttiviti e zenders
rrisurabili ¢ verificabili gli incrementi di qualiti & quantith dei sevizi e dells funziond pubbliche.

1l presents atto & indirizzo si dfedsce ad un dnnovo contrattuale di parte economics che woves
applicazione per il solo 2009, il Comitsto di Settore, pertanto, intende definice principalmente le
direttive eirca la finalizzazipne dells relative risome; essendo in corso di approvazione atti di legge che
predispongone un intereents di modifica radicale del modello conmratruale del sertore del pubblico
impiego, che twoverd attuszions git dalla tomats contrattuale successiva a quella atosale, si ddene
comungue opportunc rinvisre la revisione della srutrura salariale, gia propost nel precedente acto di
indirizzo, al prossimo contratto nazionale ghuridico-economice.



Mel presente atto di indiriazo, tuttavia, il Comitato intende dproporte anche e indicarioni in relazions a
tabund istioen grondia g esphicitate cell'wivo o mdirtzzo per il CONL relativo al quadnenmo sormativo
2006-2009 ¢ biennio econcinico 2006-2007 ¢ che non haano wovato sthaziooe nells precedente
tomats contrattuale, con hme modificke ed integrazioni conseguenti allentram . vigore delie
disposizrom del D.L. 25 grugno 2008, o. 112, conwertito dalla L. § agosto 2008, a. 133

Nell'ambito dells presente direttive il Comitato di settore prende atto dei contenuti ¢ degli obiettivi
dporrat nel documento contencnte 1= indicaziond ai fin dell’'srmansmione da parte del comimti di settod
degli st & indirirso all Aran selativi ai oanovi coatmttual per il secondo biensio economico 2008-
2009, paedisposto dal Dipartmento della Funzione Pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri
e consegrato all'Oganismo di coordinamento dei comitati di setore in daea 27/10/2008, nonché nel
protocollo dintess fa Governo ¢ Organizzazioni sindacali somoscritto il 30/10/2008.

Quadm cconomico finansiario

Le risorse pex il danovo contrttuale, poste & canco dei bdanc degli entl del companto i senai dell’ast.
48, comma 2, del DLgs. 165/2001, sono quantificate in mfenrmento agli onerd per s contrartanone
disegno & legpe Branzada per l'anno 2009 in modo & gauntire, come per i dipendenti dele
ammiriymarionl sl medesime, increment rebun oclls misurs complessiva a3 reme del 3,2%
calcobut sal monte salag 2007.
In particalars, potranno essere fconosciuti i seguent increment recobutim complessivi
- 04 % pa l'wano 2008, comispondente alle rsorse stanziaee per Findennith di wacanss
contrarmal dalls legge Goanziaga per 'sanc 2008;
- 3,2 % a decomere dallannc 2009, cormspondents alh somma dei tassi di inflasione
programsmata del biennio. Tale incremento assorbe quello previsto per Vindennich di vacanza
contattuale 20082000

Per quanto nguards b destinszione de benefici ecomomic, una quote delle risome dispoaibili
Al Bine dells mighore destinasione fra le divesse voci reibutive degh increment cconomici [Arn
procederi alfarticolazione ¢ rappresentazione deghl increment] stessi tamite valon percenmal.

La stima delle riscse per il presente donovo contrattule & nportata ael prospetto che = allega



STRUTTURA DELLA RETRIBUZIONE

Il Comitaro ritiene necessario che il CCNL definisca le voci che costitiscono i oritamento economicn
fondamentale, prendendo anche ate delle fnaliti di alcune voci retributive.

In partcolaze, si ritiene che lindennith di comparto, essendo stats istiruita con 'obientive di ottenere un
ralincamento della retbuzione complessiva del personale del comparto “Regioni-Autonomie Locali”
@ quella del restante personale pubblico, con carattere di generalitl e natura fissa & ncorents, & con
conseguente Adurione o sospensions negli sessl casi previst per i mttaments uhbellare,  debba
nentrare nells components “rattamente economice fondamentale™ della retibuzions cornplesaiva.

Lo stesso dicass per Pindennitd relativa alle cawegode A ¢ B, profilo gioridico B1, di coi all'articolo 8 del
CCNL 2.5.2006, nonché per b quota minima defls rerdbuzione di posizione dei titolan di posizione
organizzatva.

Tale ridefinizione delle voci costment il mattamento economico fondamenrale non incide sulla
pensionabilita delle medesime voci.

PROGRESSIONE ECONOMICA ORTZZONTALE

La progressione economica alfinterno dells cateporia di sppartenenza dovea essere attdbuits, con una
eadenza triennale, sulls base di erirerl rigorosamente selettivi che tsngane conto del merito, desumibile
dalla valutazione delle prestazicni rese, e dell'esperienza professionale intgsu come svilappo nel tempo
delle comperenze professionali da parre del dipendente, ¢ hmitatamente ad una percentuale non
supediore al 20-pet cebto del pessonale in servizio al 1° genneio di ciescun thenmio. Non & pot
attnbuire al singolo dipendente una nuova progeessions econotnica onizzontale prima del decorso di &
Gli enti definiscono ka quota i dsorse destinsre alle PEC oll'1.01.08, tali nsorse, coerenvemente con il
quadro contrartuale vigente, potranno essere integrate solo od esclusivamente con quelle derrvand dalle
progressive cessaziond dal servizio del personale dipendente. -

I dspanmi annuali derivant dalls non acrbuzione dell'istioue ma una cadenza temporle e Faltea
vengono utilizzati per Perogazione di compensi sme fantwn reladvi al premio di osultato del personale
delle cateporie e dei titolar di posizione organizrativa,



Uulizzo DEL FONDO RISORSE DECENTRATE

Gli Ent del comparto, fermi restando 1 vincoli di Bnanza pubblics ed il nspetto deghi obternvi del pato
di stabilita interno, e ove le effettive disponiiliti di bilancio lo consentano, possone incrementare il
fondo delle “psorse decentrate”, wtlizzando anche 1 msparmi desvantt dai praecessi di mnovazinae,
ostrutturazione ¢ ozionalizzazione, ol fne di crogare compensi settamente correlan ad efferovi
inctement di produttvit e di migloramento qualitative o quantiatvo de servizl

[l Comitate di Seftore dtene necessano prevedere la possibiia di incrementare le nsorse decentrate
solo in presenza di determinan equisiti economico - Gnanziad nonche di virteosith gestionale da paree
degl Enu.

In particolare, fino all’emanazione del DPCM di cui allarticolo 76, comma 6 della legge n. 133,/2008, di
conversione del decreto legge 25 pingno 2008, 1. 112, fatto salvo il rispetto della normariva vigente in
matedia di contenimento delle spese di persomale, i seguent element costiniiranno pre-requisin
indefettibili per Nincremento delle dsarse decentrate da parte degli End locali:

- il mspetto del Patto di stabilith nel trennic precedente & nell'anno m corso;

- lattivarione di tgotosi meccaniseni di valutazions delle prestazioni del personale e dell'arivicd

dell amministrazione;

Mel nspetto di whi requisit, ghi End porranno incrementare le dsorse di cut all'arricolo 31 del CCNL del
220204, a decorrere dal 31 dicembre 2008 e a valere per Famno 2009, fino ad uns massimo
del. ........... del monee salan 2007 del personale.

In particolare, lincremento delle nsorse decentrate di cut all'are 31, comma 2, del CCNL del 22.1.2004
sl pari a ... del monte salari del personale relativo al 2007, collegaro al raggiungimento di una
predefinita percentuale per il rapporto tra spese fiessarale/ eniftate correntl

In corrspondenza di situnzioni di maggiore virmositd finanziara degli End ¢ sino ad vn limite massime
dello ............, & facoled degli Enu prevedere anche un eventuale incremento delle risorse di cw all'art
31, cormna 3, del CCNL del 22.1.2004.

[l CCNL definirk parameted differenziati in relazione o classi demografiche e gpologie di Enti.



In ogni caso non pottanng effertuae incremens delle nsorse decentrate gh End strurnoealmente

deficican & ghi Entl o condiziond di dissesto.

1 criteri di incremento delle nscrse decentrste sopra definiti restano in vigore fino all'emanazione del
citato DPCM, & decorrere dalla data di entrata in vigore dello stesso, gh Enn potranno incrementare le

risorse decenteate nel ﬁapnttﬂ- ded limit e dei crter di virmoosits w1 definio.

Sigtcma di valotazione
Gl End del comparto dovranno adottare strument adeguan per atruare una gestione onentam al
dgultate, ovvero basats sulla dercsminazione di oblemvi pontusii nelfambite di progememi d

intervento sppositamente predispost alla luce delle indicazioni polinche stmategiche ncevute,

Il sistema di valumzione permanente delle prestazioni, stumento atmaverso il quale procedere
all'crogazione dei compensi inceativant correlat al merito, ai fsultati eonseguin aells svolgimento delle
attivita noaché al comportamento organizzative, dovrd discendere necessaziamente dai sistermi di
programmazione delle atnministeazioni, in modo che phi obiertvi strategici siano coerenti econ gl
obiettivi operativi assegnat alle singole sorutture.

Il sisterna seesso, costruito sulla base di criterl improntad alla prermualies, al nconoscimento del mento
ed alla valosizzazione dellimpegno ¢ della qualiti della prestazione individusle in modoe da evitare la
distribuzione & pioggia delle risomse destnate all'erogamione del slario accessoro, dovr, inoltre,
prevedere indicaton di produtuvit e misuraros del rendimenio sin mdividuale che colletrvo. .

1 piart di lavoro delle strurrure, predisposti a cascata sulla base dei contenun des programumi generali d
intervento, dovranno contemplare il ragpiungimento di obiertivi aventi quali destinacan sia utenn
estemni, ossia cittadini ¢fo imprese cwl sono erogati servizi, o nvolte eventuali artvitd delle
amministzazions, in relazicne alle competenze istituzionali, sia wentl ntermi, ossis dipendent che
svolgono attrvith di supporto a quella avole all’estemo oppure 4 vantggio del restant dipendenti dell=
AMUMUNISAZION STesse,
Gli obiettrs di csultato conrentt ned ptani di lavoro dovranna, fra Palzo, mirare:

® 4l miglioramento delle prestazioni collettive, siferite gruppi «/o wand operatve, e mdividuak

legate a servizi alla collettvied;



P alfotomizzazione delle condimom & fnubiltd delle prestamom ¢ dei servizi, anche attsverso
Famplismento degh orir di apermara &l pubblbco ¢ la riduzone dei wempi di anesa, noaché,
pencrale, dei tempi di svolgimento delle atavit;

¥ alla semplificazione delle procedure relative alle artivied inteme, amminstrative & di suppono;

¥ al mighoramentc quabtaive dele modalits relazionah con il pubblico, anche atrsverso
Padowione e Ia necessarm pubblicizzazione dells carta ded sernizi.

Nell'smbiio degl obictiv & muliaso da pisni & hvom ogo suuimm powa definite anche specifics
proged ¢ /o programmi di mighommento dell'amvith della medesima, finalizzat al progressivo sviluppo
OEgAMIEFAtvO & gestionile.

I suddetn progetti e progeammi dovranno cormspondere ad esigenze effertive del'amminiserazione ed
sppomare un concrero e misumabile contributo agguntivo alla atovich ordinana della strutrara, i rale
otica possono esserc collegan @ meccanismi & incentivazione delk peodergvich collestiva ed
mndividuale.

POSIZIONI ORGANIZZATIVE E ALTE PROFESSIONALITA

Va espliciamente sealizzato il passaggio al muovo sistema previsto dallarticolo 14 del CCNL di
comparto sottoscritto il 9 waggio 2006 prevedendo che le osorse destinate alle poscioni ogganirative
ed slle alee professionaliti vengano finanznare dal Bdancio.

In pasticolase, le siscese destinate all'erogazione della retsibuzione di posizione di cui al comma 2
del'are. 10 ded CCNL 31.03.99 sono finanziate dal bilandio, cocrentemente con & vincoli in maseria di
spena del personale.

Le risorse destinate all'erogazione della reenbuzione di rsultato di ol ol comma 3 dell'art. 10 del CCNL
31.03.99, continuano ad essere fnanaate dal fondo di produrtiviti.

Restano ferme le disposizoni sttualmente vigend pet gh End prvi di posiziond disigenzial.

Oeccorre ndremintare 1 valoee tnastimo dells reribuvione di posizone e di neuleate,

L'imposto dells etibuziobe & posirisne vasa trs un minimo di 5.165 € od udtnaseimo di 16.000 €,
mentre W retbuzicne & nsilam vigs o wn minmo del 108 o wnomassmo del 40% della
remibuzione i posizone.

Lincrements del valoos massimna della remibuzione di posizione par 4 16,000 euo aon ‘sl applica ai
Comuni con menn di 5000 ahinit. . o

Pez i Comuni il cul pessonale & utilizzato presso le Usioni e presso e alme forme assocanve previste dal
D. Lgs n 267/2000 (TUEL) Titopotto massisho dells serribusione di posizions dmmonts & 17.000
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ESODI - MOBILITA - FONDO DI SOLIDARIETA

Raccordandosi alle auspicabih iniziative legislative mn matenas, § CCNL dovia consentire 1l neorse, in
presenza di piani di Astratturazione e forganizzazione, agh “ammortizzator social” gid operano nel

SETHOTE Privato,

Tab strumentaziom sarsnno di supporto all'accompagnamento in uscita del personale. L'esods
anticipato deve poter essere incentivato anche ricorrendo 2 specifiche nsorse economiche stanziate
dagli Enti sulla falearipa di disposizioni nommative operanti per ghi altti settor (ad csempio quello

bancario).

Appare necessaro adeguare le disposizioni contratmaali al sopravvenuto e vigenre quadro legislagvo n
materia di lavoro flessibile.
Occome poi procedere alla ridefinzione dells disciplina delle modalie di fruizione dei permessi brev,
secondo le previsioni i cui all'set. 71 della legge n. 133/2008.
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BOZZA DIRETTIVA CCNL 2008-2009 - SETIONE CONTRATTUALE delle REGIONI e
del relativi Enti ed Aziende strumentali

Premesss

Le Regioni condividonn quanto espresso nellatto di indirizzo per il CCNL del comparto “Regioni-
Autonomie Locali” per il bienmio economico 2008-2009 e m considerazrione della stiluzione
nell’ambito del comparte medesimo di una specifica sezione contrattuale per le Regioni
(Memorandum sul Lavoro Pubblico del 6 aprile 2007 ¢ art. 9 del CCNQ per la definizione dei
Comparti di Contrattazione per il quadnennio 2006-2009 dell'11.6.2007) formulano 1 seguenti
distinti indirizzi.

TIPOLOGIE DM RAFPORTO DI LAVORO FLESSIBILE

Si conferma anche per le Regioni la necessitd di un intervento di armonizzazione delle disposizioni
contrattuali che disciplinano talune tipologie di rapporto di lavoro flessibile e di quelle dettate in
materia dal decreto legislatvo 368/2001, dalla Legge 14 febbraio 2003, n. 30 {(c.d. Legge Biag) ¢
dal D.L. 11272008 come convertito dalla L. 133,/2008.

AUTISTI ORGANI ISTITUZIONALI

A sensi dell’art. 4 del D.Lgs. n. 6672003 la durata media dell'orano di lavoro del personale autista
a disposizione degli organi istituzionali regionali, non pud superare, per ogni pericdo di sefte glomi,
|2 quarantoo ore, comprese e ore di lavoro straordinario.

In applicazione del comma 4 della citata norma, la sudderta durata media dell’orario di lavoro deve
essere calcolata con riferimento ad vn periodo di dodict mesi per ragioni inerenti Iorpanizzazione e
I'espletamento del servizio.

In attuazione di quanto disposto dall’art. 17, comma 1, del D.Lgs, n. 6672003, nel rispetto di quanto
previsto dal eomma 4 e con le modalith stabilite in sede di contrattazione decentrata, *attivitd degli
autisti a disposizione degli organi istituzionah & qualificata come amivitha carafterizzata dalla
necessitd di assicurare la continuith del servizio e pertanto deroga agli artt. 7 ed 8 del decreto
lepislative medesimo,

In relazione alla particolare natura della prestazione di lavero svolta dalla suddetta tipologia di
personale, in deroga a quanto previsto dagli art. 45 e 46 del CCNL 14.09.2009 in materia di
fruizione del servizio di mensa o di quello sostitutive del bueno pasto, & prevista la possibilita di
erogare al medesimo il buono pasto sostitutivo anche in ¢aso di prestazione lavorativa solo
pomeridiana con prosecuzione olire le ore 20 nonché di atiribuire wn sscondo buono pasto nella
stessa giornata lavorativa in caso di prestazione di attivith sia al mattino che al pomeriggio ma con
prosecuzione sempre oltre le ore 20, fermo restando il rispatto della pauss prevista, In tali casi il
costo del buono pasto & determinato dall’ente com nferimento al corrispettivo che il medesimo
sarchbe tenuto a pagare per ogni pasto in caso di istitazione di una apposita mensa Ji servizio.
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POLIZZA SANITARIA INTEGRATIVA

In via sperimentale ed al fine di contribuire alla tutela & prevenzione della salute ed all’assistenza di
malattia, le Regioni, nell’ambito delle risorse di bilancio disponibili e fermo restando il rispetio
degli obiettivi del patto di stabiliti interno, possono prevedere forme di assistenza sanitaria
integrativa per i propri dipendenti attraverso la stipulazione di apposite polizze assicurative

In caso di adesione, il premio individuale per le coperture assicurative previste sard a carico
dell’Ente con il contributo del dipendente definito in sede di concertazione.

RISOLUZIONE CONSENSUALE DEL RAFPORTO DI LAVORO

Al fine di favorire processi di rorganizzazione e di ammodernamento, anche in correlazione con
l'esigenza di una evoluzione dei servizi e delle competenze, richiesta dalle recenti riforme
federaliste costituzionali e da altre leggi di riforma della pubblica amministrazione, le Regioni
possono favorire la risoluzione consensuale del rapporto di lavoro dei dipendenti delle categorie,
disciplinandone, previa concertazione con le rappresentanze simdacali dei relativi criteri generali, le
condizioni, i requisiti ed i limiti, e prevedendo I'erogazione di un’indennitai supplementare
nell’ambito della effertiva capacith di spesa dei rispettivi bilanci.

La spesa complessiva per 1'erogazione dell’ indennitd supplementare trovera copertura:

a) da parte dell’ente, attraverso compensazione com il risparmio strutturale derivante dalla
soppressione stabile di una quota pari almeno al 30% dei posti di organico resisi vacanti a
seguito delle cessazioni dal servizio per risoluzione consensuale;

b) da parte dei dipendenti in musura percentuale da stabilire successivamente (cosi come
avviene per il settore “credito ¢ assicurazione™).

TRASFERTA

Si prevede:
= che il tempo occorrente per gli spostamenti sia computato a tutti gli effetti come orario di
lavoro, senza possibilita di gencrare straordinario, neanche in caso di giomata non lavorativa
feriale ¢ fastiva.

- un adeguamento dell’importo economico rimborsabile a titole di pasti giomalieri.
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